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PROCESSO N° 0334412018-2

ACORDAO N° 0706/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida;: MAKRO ATACADISTA S/A

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: FERNANDO JOSE CRUZ CORDEIRO

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA.

OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. ARQUIVO
MAGNETICO - INFORMACOES OMITIDAS. VIiCIO FORMAL -
NULIDADE - AUTO DE INFRACAO NULO - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- O Fisco ndo deve aplicar qualquer puni¢é@o por ato ou omisséo a que ndo
estariam obrigados os contribuintes. O fiscal autuante equivocou-se ao
identificar a natureza da infracdo, haja vista ter descrito como elemento
motivador da infracdo a constatacdo do descumprimento de obrigacéo
relacionada a GIM, enquanto o contribuinte encontra-se obrigado a
apresentacdo da EFD. Nulidade que se detecta em observancia ao que
dispde o artigo 17 e incisos do PAT, Lei 10.094/13.

- Cabivel a realizacdo de novo feito fiscal, respeitado o prazo constante no
art. 173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierdrquico, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisao monocratica que julgou NULO POR
VICIO FORMAL o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000215/2018-
03, lavrado em 14 de margo de 2018 contra a empresa MAKRO ATACADISTA S/A,
eximindo-a de quaisquer énus decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, em funcdo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18
da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, Il, do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de dezembro de 2021.

20.12.2021
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LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, '[HAIS G~UIMARAES TEIXEIRA FONSECAJ PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N° 0334412018-2

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: MAKRO ATACADISTA S/A

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: FERNANDO JOSE CRUZ CORDEIRO

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA.

OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. ARQUIVO
MAGNETICO - INFORMACOES OMITIDAS. VIiCIO FORMAL -
NULIDADE - AUTO DE INFRACAO NULO - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- O Fisco ndo deve aplicar qualquer puni¢é@o por ato ou omisséo a que ndo
estariam obrigados os contribuintes. O fiscal autuante equivocou-se ao
identificar a natureza da infracdo, haja vista ter descrito como elemento
motivador da infracdo a constatacdo do descumprimento de obrigacéo
relacionada a GIM, enquanto o contribuinte encontra-se obrigado a
apresentacdo da EFD. Nulidade que se detecta em observancia ao que
dispde o artigo 17 e incisos do PAT, Lei 10.094/13.

- Cabivel a realizagdo de novo feito fiscal, respeitado o prazo constante no
art. 173, 11, do CTN.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra deciséo
monocréatica que julgou nulo por vicio de forma o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000215/2018-03, lavrado em 14 de marco de 2018 em desfavor da empresa
MAKRO ATACADISTA S/A, inscricao estadual n® 16.157.129-8.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0524 — ARQUIVO MAGNETICO — OMISSAO >> O contribuinte esta sendo
autuado por apresentar 0 arquivo magnético/digital com omissdo ou o
apresentarem com omissdo entre as informacgBGes constantes do arquivo
magnético/digital e as constantes nos documentos ou livros fiscais obrigatorios.

Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario, constituiu o crédito
tributario na quantia de R$ 673.239,15 (seiscentos e setenta e trés mil, duzentos e trinta e
nove reais e quinze centavos), pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, por
infringéncia ao art. 263, §7°, c/c art. 306 e paragrafos e art. 335, todos do RICMS/PB, com
penalidade arrimada no art. 81-A, 11, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 4 a 87 dos autos.
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A autuada foi cientificada em 16/03/2018, na propria peca acusatoria, as
fls.03, apresentando, tempestivamente, reclamacdo em 12/04/2018 (fls. 90 a 98). Em sua
defesa, que relatamos em apertada sintese, a autuada alega:

* A nulidade em decorréncia da auséncia de descricdo dos fatos que
embasaram a acusacdo, inexistindo elementos que justifiquem a ocorréncia de
omissdes quando a entrega de arquivos magnéticos;

» A impossibilidade de presuncdo como meio de prova, sem a comprovagao
da materialidade da infracdo imputada nos autos;

 Que ndo houve prejuizo para o Fisco, ndo tendo deixado de cumprir com
suas obrigacOes acessorias;

* Por ndo ter agido com dolo, fraude ou simulagdo, devera implicar na
reducdo da multa proposta.

Ao final, a Autuada requer:
« A nulidade da exigéncia fiscal;

* A procedéncia de suas alegagdes, sendo reconhecida a improcedéncia da
acusacao.

Declarados conclusos os autos (fls. 121), foram os mesmos encaminhados a
instancia prima com a informacao de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 122/123), porém
sem repercussdo, ocasidao em que foram distribuidos a julgadora singular — Rosely Tavares
de Arruda — que decidiu pela nulidade por vicio formal da exigéncia fiscal, conforme ementa
abaixo transcrita.

DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.  ARQUIVO
MAGNETICO — OMISSAO. NULIDADE. VICIO FORMAL

O descumprimento de obrigacdo acessOria enseja a aplicacdo de penalidade
conforme disposi¢do contida na legislagdo tributaria vigente.

Constatou-se um equivoco na descricdo da natureza da infracdo e dispositivos
infringidos, ensejando a nulidade do lancamento, resguardando-se o direito de a
Fazenda Estadual proceder a novo feito fiscal, respeitando-se o prazo decadencial.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, a julgadora
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

A autuada tomou ciéncia da decisdo singular via Aviso de Recebimento — AR
em 13 de agosto de 2019 (fls. 133) e ndo mais se manifestou nos autos.

Em 19/08/2020, a autuada, por meio de advogado legalmente constituido (fls.
139 e 159), requer que as publica¢bes/intimacOes do presente processo, sejam feitas
exclusivamente em nome dos advogados Fabiola Cobianchi Nunes (OAB/SP n° 149.834) e
Mario Comparato (OAB/SP n° 162.670), sob pena de nulidade.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo o0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a
motivacdo da decisdo da autoridade julgadora singular a qual julgou nulo por vicio formal o
auto de infracdo ora em combate, porquanto entendeu que houve um equivoco quanto a
descricdo da acusacdo e dispositivos infringidos, pois, estando o contribuinte obrigado a
apresentar a Escrituracdo Fiscal Digital, o mesmo ndo tinha a obrigacdo do envio de
arquivos magnéticos de que tratam os dispositivos que foram denunciados na peca

acusatoria, vejamos:

Art. 263. Os contribuintes do imposto, excetuados os produtores rurais ndo
equiparados a comerciante ou industrial, os obrigados a entregar a Escrituracéo
Fiscal Digital - EFD e os sujeitos ao regime de recolhimento fonte, apresentardo a
Guia de Informagdo Mensal do ICMS - GIM, conforme especificagfes técnicas
previstas nos Anexos 06 e 46.

()

§ 7° O arquivo magnético, com as informacdes fiscais geradas pelo contribuinte,
devera ser legivel, consistente e sem divergéncia de valores, compativel com o
sistema de processamento de dados da Secretaria de Estado da Receita e conter o
movimento mensal transcrito no Registro de Apuracdo do ICMS, observado o
seguinte:

I — os contribuintes usuarios de sistema de processamento eletrdnico de dados,
para emissdo de documentos fiscais e escrituracdo fiscal, deverdo gerar o arquivo
no “lay out” constante dos Anexos 06 e 46 deste Regulamento;

Il — os contribuintes que ndo utilizam escrituracdo fiscal ou emissdo de
documentos fiscais por sistema de processamento eletrénico de dados deverdo
gerar 0 arquivo utilizando o novo programa da GIM (Mdédulo Digitacéo).

Art. 306. O contribuinte usuario do sistema de emissao e escrituracdo fiscal de que
trata o art. 301, estard obrigado a manter, pelo prazo decadencial, as informagdes
atinentes ao registro fiscal dos documentos recebidos ou emitidos por qualquer
meio, referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida e das aquisi¢des e
prestacdes realizadas no exercicio de apuracdo, na forma estabelecida neste
Regulamento (Convénios ICMS 57/95, 66/98 e 39/00):

| - por totais de documento fiscal e por item de mercadoria (classificacdo fiscal),
quando se tratar de (Convénio ICMS 12/06).:

a) Nota Fiscal, modelos 1 e 1-A;

b) a partir de 1° de janeiro de 2007, Nota Fiscal Eletr6nica, modelo 55;
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c) Nota Fiscal do Produtor, modelo 4, e o cupom fiscal;

Il - por totais de documento fiscal, quando se tratar de (Convénio ICMS 69/02):
a) Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6;

b) Nota Fiscal de Servicos de Transporte, modelo 7;

c) Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, modelo 8;

d) Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas, modelo 9;

e) Conhecimento Aéreo, modelo 10;

f) Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas, modelo 11;

g) Nota Fiscal de Servigco de Comunicacdo, modelo 21;

h) Nota Fiscal de Servico de Telecomunicagdes, modelo 22;

i) Nota Fiscal de Servico de Transporte Ferroviario, modelo 27

j) Conhecimento de Transporte Eletrénico, modelo 57 (Convénio ICMS 42/09);

I11 - por total diério, por equipamento, quando se tratar de Cupom Fiscal ECF, na
saida;

IV - por total diario, por espécie de documento fiscal, nos demais casos (Convénio
ICMS 75/96).

Art. 335. As instrucbes complementares necessarias a aplicacdo desta Secdo,
constam do Manual de Orientacdo/Processamento de Dados, Anexo 06.

Com relagdo a penalidade, o auditor fiscal propds a aplicacdo da multa
insculpida no artigo 81-A, 11, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes:

()

Il - 5% (cinco por cento) do somatdrio dos valores totais das opera¢des ou das
prestacbes que deveriam constar no arquivo magnético/digital fornecido,
exclusivamente, por meio da Guia de Informacdo Mensal - GIM, ou aqueles que,
mesmo constando do arquivo, apresentem omissdo ou divergéncia entre as
informacdes constantes do arquivo magnético/digital e as constantes dos livros
fiscais obrigatorios, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem
superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (g. n.)

Pois bem. Em consulta ao sistema de informacdo desta Secretaria,
constatamos que a autuada no periodo de 1/10/2015 a 30/11/2015, encontrava-se obrigada a
prestar informacbes ao Fisco referente as opera¢fes com mercadorias, através da EFD,
vejamos:

20.12.2021
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Retorno do WebService

Diata: 26M1V2021 08:44:54
Retorno: 101 - SUCESSO
CNPJ: AT 427 653/0091-71
Inscrigio Estadual; 16.157.129-3
UF: FB
Periodo Ativo Data Inicial Data Final
01/0172010 01:00:00
a B 01/01/2010 01:00:00

Contribuinte obrigado de entrega de EFD.

Dessa forma, observa-se na peca acusatéria que o autuante equivocou-se ao
identificar a natureza da infracdo, haja vista existir regramento especifico para 0s
contribuintes obrigados a EFD, a saber, 0 Decreto n° 30.478/2009, em seus artigos 4° e 8°.

Assim, como bem observado pela diligente julgadora singular, verifico apos
criteriosa analise do caderno processual e dos artigos que embasaram a acusagdo “Arquivo
Magnético — Omissao” a existéncia de vicio de natureza formal no auto de infragdo lavrado,
sendo necessario, para resguardar os interesses da Fazenda Estadual, que os langamentos em
tela sejam considerados NULO, por VICIO FORMAL, diante do que dispdem os artigos 16
e 17, da Lei n° 10.094/2013, em vigor a partir de 01 de marc¢o de 2014, in verbis:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - a descrigdo dos fatos; (g.n.)

111 - & norma legal infringida; (g.n.);

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Sobre a matéria, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, ao se
deparar com situacBes idénticas, ja se manifestou pela nulidade por vicio formal do
langcamento quando o contribuinte, obrigado a enviar EFD, é denunciado por ARQUIVOS
MAGNETICO/DIGITAIS (GIM) — INFORMACOES OMITIDAS. Observemos, a titulo
exemplificativo, as ementas dos Acordaos n® 330/2019 e 682/2018, da lavra dos eminentes
conselheiros Gilvia Dantas Macedo e Petronio Rodrigues Lima, respectivamente:
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Ac6rddo n° 330/2019

Relatora: Cons.2 Gilvia Dantas Macedo

OBRIGACOES  ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO.  ARQUIVO
MAGNETICO. OMISSAO DE NOTAS FISCAIS. VICIO FORMAL.
NULIDADE. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NOS LIVROS PROPRIOS. AJUSTE NA PENALIDADE
PROPOSTA. RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI TRIBUTARIA.
ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricdo do fato
infringente denunciado como omissdo de notas fiscais no arquivo magnético da
GIM, guando o contribuinte j4 era obrigado a escrituracdo fiscal digital, o qual
inquinou de vicio formal a denuncia, acarretando, por essa razéo, a sua nulidade.
Cabivel a realizagdo de novo feito fiscal, respeitado o prazo constante no art. 173,
I, do CTN.

Diante da comprovacdo de operacdes que atestam a ocorréncia de notas fiscais
destinadas & empresa fiscalizada, dando conta da ocorréncia de aquisi¢es sem o
devido langamento dos documentos fiscais na EFD, e no livro Registro de
Entradas, materializada estard a incidéncia da multa acessoria pelo
descumprimento da obrigacdo de fazer, na forma prevista pela legislacdo de
regéncia.

Correcdo na penalidade proposta diante da aplicacdo de legislacdo mais benéfica
ao contribuinte, com a introducéo do artigo 81-A, V, “a”, na Lei n® 6.379/96.

Aco6rdado n° 682/2018

Relator: Cons.° Petr6nio Rodrigues Lima

OBRIGACOES  ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO.  ARQUIVO
MAGNETICO. NULIDADE. VICIO FORMAL. ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD. CARACTERIZADA EM PARTE. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. DENUNCIA COMPROVADA. CORRECAO DA
PENALIDADE PROPOSTA. RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI
TRIBUTARIA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA A DECISAO MONOCRATICA QUANTO AOS VALORES.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A apresentagdo dos arquivos magnéticos com informagdes omissas dos
constantes nos documentos ou livros fiscais, contraria as normas da legislacdo
tributaria, ensejando a imposi¢do de penalidade por descumprimento de obrigacédo
acessoria estabelecida em lei, vigente a época dos fatos. “In casu”, constatou-se um
equivoco cometido pela fiscalizacdo na descricdo da natureza da infracdo, e no
fundamento legal, que inquinou de vicio formal a acusacéo e acarretou, por essa
razdo, a sua nulidade. Cabivel a realizagdo de novo feito fiscal.
- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais na EFD do contribuinte, configura
descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nesta
conduta omissiva a aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo tributéria.
Correcbes realizadas na instdncia singular e reducdo da penalidade em
cumprimento ao Principio da Retroatividade Benigna elidiram parte do crédito
tributario exigido. (g. n.)
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- Do Pedido para que as Notifica¢es/Intimac6es sejam realizadas ao Advogado

Nesse sentido, faco negar o requerido acima, visto ndo existir previsao na Lei
n° 10.094/201 (Lei do PAT/PB) de obrigatoriedade para que as notificacGes e/ou intimacdes
sejam feitas aos advogados, ou mesmo, que os Orgdos Julgadores atendam a tais
requerimentos, pois, com o advento do meio informatizado de cientificacdo/notificacéo,
recentemente adotado pela SEFAZ/PB (Domicilio Tributario Eletrénico — DT-e), previsto
no art. 46, Ill, da Lei n° 10.094/2013 (Lei do PAT), as notificacGes relacionadas aos
processos administrativos tributarios devem ser efetuadas por esse meio que, entretanto,
exige o credenciamento prévio do sujeito passivo.

Por sua vez, o sujeito passivo pode permitir o acesso de terceiros — inclusive,
advogados - a seu DT-e, nos termos dos 88§ 2° e 3° do art. 4° do Decreto n° 37.276/2017.

Ressalte-se que depois de proferida sentenca e a saida dos autos processuais
desta instancia de julgamento, a responsabilidade de cientificacdo/notificacdo ndo mais
pertence a este setor, ficando a cargo da Reparticdo Preparadora, que procedera conforme
previsto na Lei do PAT/PB.

Sem mais a acrescentar, ratifico os termos da decisdo recorrida em sua
integralidade.

EX positis,

VOTO pelo recebimento do recurso hierdrquico, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou
NULO POR VICIO FORMAL o Auto de Infracdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000215/2018-03, lavrado em 14 de marco de 2018 contra a empresa
MAKRO ATACADISTA S/A, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente
processo.

Reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatorio,
em funcdo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n°
10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de dezembro de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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